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摘要 ：
　　为推进我国职业伤害监测体系发展，本文通过分析欧洲职业事故（ESAW）监测系统构建
的法律依据、项目概述、监测系统报告程序、定义和统计范围、数据源和收集标准、统计数
据管理与分析要点，结合我国目前已有研究以及相关监测管理体系，提出我国在构建职业伤
害监测体系应加强以下 5 点：1）建立健全完善职业伤害监测相关法律法规；2）充分应用我
国多种来源数据；3）建立健全职业伤害监测系统；4）规范职业伤害统计数据收集标准和应
用方法；5）加强行业和企业监管和执法力度。
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Abstract:
　　In  order  to  promote  the  development  of  China's  occupational  injury  surveillance  system,
this paper presented the legal basis, project overview, reporting procedures, definitions and stati
statistical scope, data sources and collection standards, statistical data management and analysis
points of the European Statistics on Accidents at Work (ESAW), and combined with existing re-
search and related surveillance management system in China, five key points were proposed for
constructing China's occupational injury surveillance system: 1) Establish and improve laws and
regulations related to occupational injury surveillance; 2) Promote utilization of nation-level data
systems;  3)  Establish  and  optimize  a  sound  national  occupational  injury  surveillance  system;
4) Provide standardized protocols for data collection and data application of occupational injury
statistics; 5) Strengthen supervision and law enforcement targeting industries and enterprises.
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国际劳工组织将职业伤害定义为因职业事故而导致的任何人身伤害、疾病
或死亡[1]。按伤害的结局分可分为致命性职业伤害和非致命性职业伤害。职业
伤害是导致职业人群缺勤、残疾、死亡等的重要原因，也是国家、企业等关注工
人健康和公共卫生与安全重要问题之一。据研究显示，世界上 30 亿工人中有近
三分之二的工人在不健康和不安全的环境条件下工作，与工作有关的疾病、伤
害导致的死亡和生产力损失等造成的经济负担占全球 GDP 的 4%[2–3]；并且年轻
工人在工作中面临较高的受伤风险[4]以及承担更沉重的职业伤害负担[5]。职业
伤害是不能忽视的公共卫生问题。

劳动者的职业安全健康事关人的全面发展和社会和谐、稳定[6]。建立健全
完善的职业伤害监测体系可以了解一个国家、地区、企业等伤害分布特点、发
生现状、监测职业伤害发生流行趋势以及变化情况，及早、及时发现并处理可
能产生的新的风险，是制定未来预防措施走向的重要数据支持。因此，国家建立
一个良好的职业伤害监测系统至关重要。目前，世界上许多发达国家已经建立了
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较为完善的职业伤害监测系统，包括美国、英国、德国、
新加坡、澳大利亚、芬兰等。巴西、埃塞俄比亚等发展
中国家在近几年也陆续展开了职业伤害监测相关研
究[5，7–8]。

欧盟的职业安全健康监测体系建立较早且相对
成熟完善，将职业安全健康列为欧盟最重要、最核心
的社会策略之一[9]。无论在体系构建，法律法规框架、
监测内容和方法以及数据统计的有效性等方面积累
了很多宝贵经验，对我国开展职业伤害监测相关工作
具有学习和借鉴价值。由于各个国家、各组织对职业
伤害定义及范围不尽相同，本文选择并分析探讨欧洲
职业事故统计（European statistics on accidents at work,
ESAW）监测系统，为我国职业伤害监测体系建设提供
参考。

 1    ESAW 监测系统构建的法律依据
在 20 世纪 90 年代初期，欧洲每年发生 4 万多起

职业事故，其中 8 000 起是致命性职业伤害[10]。自欧盟
成立以来，职业安全健康一直是其法令框架的核心内
容之一。欧盟的职业安全健康法令框架最早可以追溯
到 1989 年发布的《职业安全健康框架指令》（89/391/
EEC）[11]。该指令要求成员国提供充分有效的信息来监
测职业安全健康行动的方向，制定相关法规和规章以
确保工作场所的安全和劳动者的健康保护，提出持续
监测职业事故和职业病等健康监测指标的重要性。该
指令的发布是欧盟职业安全健康在发展中的一个重
要里程碑。

为了将职业事故和职业病发生率降到最低限度，

促进欧洲安全健康工作场所发展，89/391/EEC 要求
企业保留导致工人缺勤 4 d 及以上的职业事故清单。
1990 年，由欧盟统计局（Eurostat）和就业社会事务总
局（DG-EMPL）与成员国共同协调发展欧盟职业事故
统计项目，该项目主要目的是建立一个收集欧盟成
员国范围内关于职业事故的可比的数据库。1993 年
将 ESAW 项目作为 1993—1997 年统计信息领域优先
行动框架方案其中一个组成部分，并且该系统从
1993 年至今一直应用于收集欧盟职业事故的统计
数据。

 2    ESAW 项目概述以及监测系统报告程序
欧盟 ESAW 监测系统是欧盟委员会为了提高职业

安全健康水平，帮助欧盟成员国收集、分析和报告有
关职业事故和职业病等信息，并根据这些信息开展相

关的政策和行动而建立的。该系统主要由欧洲职业安
全健康局（European  Agency  for  Safety  and  Health  at
Work, EU-OSHA）负责协调和支持各成员国在收集、处
理和报告职业事故数据方面的工作，同时为政策制定
者和利益相关者提供有关工作安全健康的信息。数据
上报标准由欧盟委员会与成员国共同制定，并进行实
时更新、修订。目前 ESAW 项目数据统计变量更新到
了第三个阶段。

ESAW 项目的第一阶段和第二阶段分别从 1993
年和 1996 年运行，其中变量包括：案件编码、雇主的
经济活动、企业规模、就业状况、职业、年龄、性别、
国籍、地理位置、事故日期、事故时间、伤害类型、伤
害的身体部位、事故的严重程度等。2001 年后，为了
促进欧洲职业事故预防发展，重视与事故原因和情况
有关的数据分析对事故发生的影响，逐步实施加入
《欧洲职业事故统计概要方法》[12]的第三阶段数据统
计变量。第三阶段变量与前两阶段变量上报方式略有
不同，主要分为 3 个级别，在数据上报时，成员国在每
个级别至少选择 1 个变量进行上报。其中第一个级包
含有 4 个变量，包括工作站（workstation）、工作环境
（working  environment）、工作过程 （working  process）
和特定的身体活动（specific physical activity），主要是
描述事故发生前的情况；第二级包含 2 个变量，包括
偏差（deviation）、与偏差相关的因素（material  agent
associated with the deviation），主要是描述导致"偏离
正常工作状态”的最后一次触发事故的事件；第三级
包含 2 个变量，包括接触和伤害方式（contact  and
mode of injury）、与伤害接触方式相关的因素（material
agent associated with the contact-mode of injury），主要
描述因上一级别相关的偏差而实际造成伤害的行为，

即接触伤害。

 3    定义和统计范围
职业事故是指在职业活动期间或在工作期间导

致身体或精神伤害的离散事件。如果事故没有导致受
害者死亡称为非致命性事故；若在事故发生后一年内
导致受害者死亡的事故则称为工作中的致命性事故。
ESAW 监测系统数据主要是收集致命性事故和导致缺
勤 4 d 及以上工作中的非致命性事故，例如第 8 d 恢
复工作，损失工作日则记录为 7 d。ESAW 系统数据统
计范围见表 1。

该系统统计范围包括雇员、自营职业者（即在国
家法律规定的条件下从事有酬活动的劳动人员）、家
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庭成员（配偶/后代/亲属）、学生和其他人等。成员国
上报数据中要求必须报告“雇员”的情况。自营职业者、
家庭成员、学生和其他人等其他就业类型属于自愿上
报模式。

 4    数据源和收集标准
ESAW 监测系统收集 29 个成员国职业事故数据，

分别为奥地利、比利时、保加利亚、克罗地亚、塞浦路
斯、捷克共和国、丹麦、爱沙尼亚、芬兰、法国、德国、
希腊、匈牙利、冰岛、爱尔兰、意大利、拉脱维亚、立
陶宛、卢森堡、马耳他、荷兰、挪威、波兰、葡萄牙、罗
马尼亚、斯洛伐克、斯洛文尼亚、西班牙和瑞典。欧盟
统计局从相关各国家机构或保险系统获取 ESAW 监测
数据。原始的 ESAW 监测数据来源是雇主对职业事故
的申报，主要是向以下机构进行申报：1）保险公司、
2）国家社会保障系统、3）劳工监督机构等。

成员国主要以《欧洲职业事故统计概要方法》为
标准进行数据收集和上报。该方法是关于职业事故的
一整套变量及其分类、注释和编码指南，是由欧盟统
计局和就业社会事务总局在 2001 年联合出版，并于
2013 年进行了总结和更新，其符合国际劳工组织于
1998 年发布关于（职业事故造成的）职业伤害统计的
决议[13]。

该指南对各项信息进行了编码，包括：受害者的
国籍、事故发生日期、时间、企业规模、伤害类型、伤
害部位、伤害性质、损失日数、工作地点、工作过程、
工作环境等。经济活动统计分类、职业分类、就业状
况分类、领土单位分类分别使用以下标准：1）《欧共
同体经济活动统计分类》第 2 次修订本（NACE Rev.2）[14]；
2）国际劳工组织 （International  Labour  Organization,
ILO）《关于更新国际职业标准分类的决议》[15]；3）《关
于国际就业地位分类的决议》[16]；4）《欧盟区域-地区

统计单位的命名》[17]。

 5    统计数据管理与分析
统计数据主要是以事故数量、事故百分比、事故

发病率（每 10 万名工人的事故数）、标准化发生率（每
10 万名工人的事故数）等形式呈现。

事故发病率定义为每 10 万就业人员发生导致≥4 d
缺勤的职业事故数，事故死亡率定义为每 10 万就业
人员导致死亡的职业事故数。并且可根据不同维度
（行业、年龄、性别等）细分进行统计计算。

标准化发病率是指将发病率乘以对应于部门劳
动力在欧盟劳动力总数中所占份额的权重，其主要是
为了 100 万名工人发生职业事故数量通常较高的行
业（如农业、建筑业或运输业）的影响。

事故发病率 = ⾮致命性职业事故数量覆盖⼈⼝的就业⼈数 × 万

事故死亡率 = 致命性职业事故数量覆盖⼈⼝的就业⼈数 × 万

 6    结论和展望
借鉴欧盟职业安全健康法律法规框架和职业事

故监测系统，结合我国目前已有研究以及相关监测管
理体系，提出以下问题：

（1）欧盟已构建比较完善的职业安全健康法律法
规框架和职业事故监测系统，该监测系统主要收集了
不同维度的致命性职业事故和导致缺勤 4 d 及以上工
作中的非致命性职业事故数据。中国也已建立的安全
健康统计数据框架，例如全国伤害监测系统[18]、生产
安全事故统计系统[19]等。然而，我国工伤记录中虽然
包含了劳动者个人伤害数据记录，但我国工伤覆盖范
围与国外职业伤害覆盖范围差距较大，这可能会掩盖
我国因工作事故导致的职业伤害严重程度的事实[20]。
数据统计不全面、统计范围不明确等问题导致《国际
劳工统计年鉴》在 2007 年以后取消了中国关于职业
伤害统计信息条目的数据信息栏目[19]

，其他众多发达
国家，如美国、德国、英国等国家因统计数据全面完整、
信息记录全面、法律法规健全等特点自身发展形成了
长期稳定、健全的监测体系，持续全面地保持了统计
数据。因此，启示我国应加强职业伤害监测系统的探
索及构建。

（2）基于欧盟建立关于职业事故的一整套变量及
其分类、注释和编码指南而言，欧盟 ESAW 项目已通
过国际劳工组织关于“职业伤害统计”的决议获得国际

 

表 1   ESAW 系统数据统计范围
Table 1    Statistical scope of ESAW system data

 

项目 包含 排除

(1) 急性中毒 通勤事故

(2)
在工作时间和工作场所内，因履行工作职
责受到暴力等其他人的故意行为或事故
伤害

故意自残

(3)
因工外出期间，由于工作原因受到伤害或
者发生的事故 由自然原因引起的事故

(4)
在工作过程中，受到非本人主要责任的交
通事故或者乘坐城市轨道交通、客运轮渡、
火车等发生事故伤害

由于个人原因导致的事故

(5) —
非公司员工因公司内的工
作活动导致的事故
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认可，成员国之间通过完整的变量及其分类、注释和
编码可以更加明确各国之间职业伤害统计的界限范
围，有效提高数据代表性、数据可比性以及数据质量
等统计效率问题，同时有效的国际比较还有助于评估
国家政策的有效性。

（3）从 ESAW 监测项目数据变量发展三个阶段来
看，从 2001 年始欧盟就比较注重职业伤害事故原因
调查。在《欧洲职业事故统计概要方法》中，描述事故
原因分析的变量有一一对应的分类编码，从而可以对
其数据进行事故主要原因分析，分析结果对于制定干
预措施、政策目标、采取适当的政策措施和预防行动
降低职业伤害发生至关重要。现有研究证明，针对工
作场所中事故发生原因采取一系列可预防性的干预
措施可以有效降低职业伤害的发生[21–22]。在中国《生
产安全事故统计调查制度》事故登记表中，虽将起因
物、致害物等描述事故原因的变量收集在事故原因信
息栏目中，但是这些变量在填表说明中并没有给出具
体的分类编码填写标准，仅依靠人为主观话语描述，

无法针对职业伤害发生原因采取有效干预措施，也无
法对不同地区职业伤害发生情况进行有效对比。因此，

启示我国需加强事故原因相关数据的记录及调查分
析，从事故原因入手，预防控制职业伤害的发生。

（4）除了职业事故数据的 ESAW 监测系统，欧洲其
他关于职业安全健康的数据来源还包括劳动力调查、
欧洲职业病统计（The European Statistics  on  Occupa-
tional Diseases, EODS）、欧洲工作条件调查（European
Working Conditions Survey, EWCS）以及欧洲企业新兴
风险调查（European Survey of Enterprises on New and
Emerging Risks, ESENER）等。每个数据源覆盖领域不尽
相同，但数据之间又相互补充。例如欧盟统计指标事
故发生率（每 10 万名工人的事故数）其分母主要是由
负责 ESAW 数据收集的欧盟成员国当局或欧盟劳动力
调查提供。因此，应充分认识职业伤害对我国职业人
群健康安全的影响和对公共安全预防的重要性，加强
对部门之间基础数据收集、相关数据多数据源更新整
合分析、综合应用等方面的关注。

综上所述，根据目前我国职业伤害发展现状，结
合欧盟监测体系分析，今后我国在职业伤害监测研究
中应加强以下几点：1）建立健全完善职业伤害监测相
关法律法规，规范各部门职能以及监管范围；2）充分
利用我国医疗系统、医疗保险系统、工伤保险系统、
公安部门系统等数据源；3）建立健全符合我国国情、
普遍适用的职业伤害监测系统，制定统计数据收集标

准和应用方法；4）制定与国际接轨的《职业伤害分类
和目录》以及编码框架；5）加强监管和执法力度、完
善监测体系、提高职工安全意识和技能、加强行业和
企业自我管理等，以改善职业安全健康现状。
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